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1. Uvod

Izrada Kodeksa ponaSanja clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dio je Sireg opsega mjera definiranih s ciljem jacanja
odgovornosti i integriteta u obnasanju duZnosti na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
razini u kontekstu aktualnog strateSkog okvira u podrucju prevencije korupcije u
Republici Hrvatskoj.

Naime, potreba izgradnje etickog okvira na regionalnoj i lokalnoj razini prepoznata je u
Strategiji sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,Narodne
novine“, broj 120/21) koja u okviru posebnog cilja 4.3. Jacanje sustava integriteta i
upravljanje sukobom interesa definira mjeru jacanja etickih standarda nositelja vlasti na
lokalnoj, podrucnoj i sredi$njoj razini.

Pregledom pravnoga i institucionalnog okvira za uredenje eti¢nog ponasanja i uspostavu
sustava vrijednosti prepoznati su odredeni nedostatci te je identificiran smjer za njegovo
dodatno unaprjedivanje s ciljem jacanja sveukupnih preventivnih antikorupcijskih
mehanizama.

Premda je Republika Hrvatska postavila osnovne standarde ponaSanja zaposlenika u
javnoj upravi i eticka nacela glede kojih postoji obveza pridrZavanja za vrijeme obavljanja
odnosno obnasanja sluzbene duZnosti, potrebno je istaknuti da je obveza donosenja
Etickog kodeksa propisana samo za drzavne sluZbenike, i to Zakonom o drZavnim
sluzbenicima, dok za obnasatelje duznosti na srediSnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini,
ukljucujuci clanove Vlade, saborske zastupnike, obnasatelje duZnosti u jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te za sluzbenike u upravnim tijelima i sluzbama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i zaposlenike u javnim ustanovama
i sluzbama, takva obveza ne postoji.

U kontekstu jacanja integriteta na regionalnoj i lokalnoj razini, Strategija posebno istice
potrebu donoSenja kodeksa ponaSanja ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. U tom smislu, Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa
(,Narodne novine“ br. 143/21), koji regulira podrucje upravljanja sukobom interesa kao
jedno od podrucja integriteta duznosnika, odreduje obvezu predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da donesu kodeks ponasanja koji se odnosi
na Clanove predstavnickih tijela te koji treba sadrzavati odredbe o sprjeCavanju sukoba
interesa, nacinu pracenja primjene kodeksa, kao i o tijelu koje odlucuje u drugom stupnju
o odlukama predstavnickog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj nadleZnosti.

Propisivanje obveze za jedinice lokalne i podrucCne (regionalne) samouprave da same
osmisle, donesu i nadziru kodekse ponaSanja omogucava se Sira rasprava o
funkcioniranju tijela i ugradivanju onih vrijednosti koje svaka jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave smatra klju¢nima u svom svakodnevnom radu, a Sto rezultira i
jaCom potporom za uspostavljeni sustav medu ¢lanovima koji taj kodeks donose.




Ove Smjernice za izradu kodeksa ponasanja ¢lanova predstavnickih tijela jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave trebaju posluziti kao prakti¢ni vodi¢ i pomo¢i u
procesu njihova formuliranja. Smjernice pojasnjavaju definicije kodeksa ponasanja,
javnog integriteta i sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti, donose pregled
medunarodnog i zakonskog konteksta njihova donoSenja, utvrduju obveze i predlazu
fakultativni sadrzaj kodeksa te korake i strukturu njihove izrade.

2. Inteqgritet i kodeksi ponasanja

Integritet nositelja javnih duZnosti strateski je i u¢inkovit odgovor na korupciju. Integritet
je jedan od kljuc¢nih stupova politickih, ekonomskih i drustvenih struktura te je stoga bitan
za ekonomsko i socijalno blagostanje, kao i za razvoj pojedinaca i drustva u cjelini. Po
svojoj definiciji, integritet podrazumijeva osobno poStenje, neovisnost, striktnu
privrZenost odredenim vrijednostima i ponasSanjima te dosljednost u poStivanju moralnih
nacela.

Integritet javnih duZnosnika, drugih nositelja javnih poslova i drZavnih institucija
predstavlja temelj za razvoj demokratskog druStva. Integritet u javnom sektoru ima
presudan znacaj za jacanje povjerenja gradana u javne institucije i vlast op¢enito te je od
najvece moguce vaznosti za sprjecavanje korupcije. Iako se na prvi pogled ¢ini da se mjere
za ostvarenje integriteta u javnom sektoru pretezno odnose na ponasanje pojedinaca koji
predstavljaju javni sektor, njihov je krajnji cilj pruZanje pomo¢i u uspostavi efikasnih
javnih sluzbi, koje u potpunosti zadovoljavaju potrebe gradana. Pravila etike i integriteta
u politickom sustavu i upravi vazna su sredstva za osiguranje odgovornosti osoba koje
obavljaju javne funkcije. Dakle, jedan od osnovnih preventivnih antikorupcijskih
mehanizama usmjeren je upravo na jacanje integriteta i odgovornosti u obnasanju javnih
duZnosti.

Kljucni element za ostvarenje integriteta u javnom sektoru predstavljaju kodeksi
ponasanja i ostali standardi ponasanja, mehanizmi upravljanja sukobom interesa (propisi
o sukobu interesa, podnosenje izvjeS¢a o imovinskom stanju) te procedure imenovanja i
zaposSljavanja. Ti su elementi integriteta u javhom sektoru medusobno povezani, a
ostvarenje integriteta zasnovano je na njihovom medusobnom odnosu. Za izgradnju jakih
institucija kljucan je integritet koji jamci gradanima da javne institucije rade u njihovom
interesu, a ne samo za odabrane pojedince ili skupine. Ono nije samo moralno pitanje, ve¢
utjece i na produktivnost gospodarstva, efikasnost javnog sektora te ukljucivost drustva i
gospodarstva.

Kodeksi ponaSanja postavljaju specificne standarde ponasSanja koji se ocekuju u
konkretnim i stvarnim situacijama. Oni pokazuju kako odredena nacela i vrijednosti treba
primijeniti u praksi i pokuSavaju predvidjeti i sprijeciti odredena neprihvatljiva
ponasanja.




Kodeks ponasanja je, dakle, skup etickih normi i standarda ponasanja kojim se utvrduje
nacin ¢asnog i neovisnog ponasSanja u praksi odredene profesije, u kontekstu ovih
smjernica ¢lanova predstavnickog tijela.

Svrha kodeksa ponasanja jacanje je povjerenja u tijelo javne vlasti ili clanove i zaposlenike
tijela na koje se odnosi. Eticke kodekse i kodekse ponasanja ne treba poistovjecivati s
pravnim propisima koji pocivaju na mehanizmu prisile i sankcija niti bi ih trebala donositi
zakonodavna i izvrSna tijela, ve¢ sami javni sluzbenici ili duZnosnici kao odraz
internaliziranih vrijednosti i nacela.l

Kodeksi ponasanja i ostali dokumenti kojima se normira prihvatljivo ponasanje te
ocekivani standardi pona$anja i rada institucija trebali bi biti distribuirani Sirokom krugu
korisnika. Osim toga, u jaCanju etickih kompetencija veliku vaznost ima edukacija i
usmjeravanje o primjeni kodeksa ponaSanja u donoSenju odluka. Nadalje, kodeksi
ponasanja trebali bi biti nestranackog karaktera te bi trebali sadrZavati standarde koje
svaki zaposlenik, bez obzira na njegova politicka uvjerenja, moZe podrzati. Konacno,
postojanje i primjena efikasnih i relevantnih mehanizama odgovornosti, nuZzan su
preduvjet postivanja i odrzavanja visokih standarda dobrog upravljanja.

3. Medunarodni kontekst

O vaZnosti uloge jacanja mehanizama integriteta u sprjecCavanju korupcije jasno govore
neki od temeljnih medunarodnih dokumenata u podrucju borbe protiv korupcije.
Poglavlje II. Konvencije UN-a protiv korupcije (United Nations Convention Against
Corruption - UNCAC) sadrzi odredbe o razli¢itim aspektima integriteta u javnom sektoru.
Prije svega o vaznosti sprjecavanja sukoba interesa te podnoSenja izvje$¢a o imovinskom
stanju duznosnika kao i formiranja kodeksa ponasanja za javne duznosnike.2 Osim toga,
organizacija Ujedinjenih naroda je 1996. donijela Medunarodni kodeks ponaSanja za
javne sluzbenike kao sastavni dio tadasnje Rezolucije protiv korupcije.

Nadalje, Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic
Cooperation and Development - OECD) je medu prvima provela opseZno istrazivanje na
temu integriteta u javnom sektoru te je pruZzila pomo¢ u detaljnijoj razradi standarda
kodeksa ponasSanja i etike, kao i propisa o sukobu interesa i prijavi imovinskog stanja
duZnosnika.3

Pitanja vaznosti integriteta navode se i u dokumentima Vije¢a Europe u kojima se
naglasava potreba postojanja kodeksa ponaSanja za duZnosnike kao i upravljanja
sukobom interesa, a posebno odredbi o postupanju s poklonima primljenim za vrijeme

1 Eticki kodeksi i etika javnih sluzbenika, dr.sc. Gordana Marceti¢ UDK35.18:17

2 https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
3 OECD, Razvoj razumnog okvira integriteta: instrumenti, procesi, strukture i uvjeti za implementaciju, GOV/PGC/GF
(2009)1, Tematski rad, Globalni forum o javnoj upravi




trajanja mandata i prijavljivanju imovinskog stanja4. Vijete Europe je 2000. godine
donijelo preporuke (Recommendation NO.R (2000)10) za kodekse ponaSanja javnih
duZnosnika, pod kojima se podrazumijeva svaka osoba koja je zaposlena od tijela javne
vlasti.> Navedeni dokumenti postavljaju imperativ jacanja odgovornosti u javnom sektoru
uz postavljanje visokih standarda ponasanja javnih sluzbenika, stavljajuci javni interes na
prvo mjesto.

Nadalje, potrebno je naglasiti kako su pri izradi Strategije sprjeCavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine u obzir uzeta i identificirana podrucja korupcijskih
rizika u pojedinim dokumentima medunarodne procjene koja medu ostalim prioritetima
isti¢u i podrucdje jaCanja javnog integriteta.

Primjerice, jacanje etickog okvira vezano za najviSe duznosnike izvrine i zakonodavne
vlasti te u odnosu na lokalnu i regionalnu razinu osobito se istice u redovitim godisnjim
izvjeS¢ima Europske komisije u okviru provedbe mehanizama Europskog semestra i u
prvom IzvjeS¢u Europske komisije o vladavini prava iz 2020. godine ®. Osim toga,
poduzimanje dodatnih mjera za promicanje snazZnijih etickih normi kroz izradu
sveobuhvatnih kodeksa ponasanja za duZnosnike na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i
kodeksa ponaSanja za zastupnike u parlamentu te uspostavljanje odgovarajucih alata
odgovornosti i sankcija za odvracanje od potencijalnog krsenja tih kodeksa preporucuje
se u okviru OECD-ova pregleda investicijske politike Republike Hrvatske iz 2019. godine.
Preporuke unaprjedenja etickog okvira kroz izradu kodeksa ponasanja osoba na najviSim
duzZnostima jedan su od sastavnih dijelova IzvjeSc¢a IV. kruga evaluacije GRECO-a’ vezano
za saborske zastupnike te [zvjeSc¢a V. kruga evaluacije GRECO-a vezano za najviSe duznosti
izvrsne vlasti (predsjednika Vlade, ¢lanove Vlade, drZzavne tajnike).

Sto se ti¢e sadrzaja kodeksa, GRECO navodi da u kodeksima trebaju biti sadrZani prijedlozi
kako se nositi sa stvarnim situacijama s kojima se suocavaju javni duznosnici: darovi,
korisStenje javnih sredstava, ophodenje s javnoscu, itd. Kodeks odrazava i osnaZzuje temelje
borbe protiv korupcije drzava clanica odredbama o integritetu i antikorupciji. Kodeks
naglasava vaznost integriteta javnih duZnosnika i odgovornost hijerarhijskih nadredenih
i sastoji se od tri cilja: odrediti standarde integriteta i ponaSanja kojih se trebaju
pridrZavati javni duZnosnici, pomoc¢i im u ispunjavanju tih standarda i informirati javnost
o ponasanju koje ima pravo oc¢ekivati od javnih sluzbenika.

4 Council of Europe, Resolution (97) 24 on 20 Guiding principles for the fight against corruption
https://rm.coe.int/16806cc17c; Recommendation No. R (2000) 10 of the Commitee of Ministers to Member States on
Codes of Conduct of Public Officials

5 https://rm.coe.int/16806cclec

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0310&from=EN

7 GRECO (eng. Group of States against Corruption - GRECO) ekspertno je tijelo Vije¢a Europe zaduZeno za evaluaciju i
monitoring antikorupcijske politike u zemljama ¢lanicama, kandidatima i tre¢im zemljama, prati implementaciju tih
preporuka u drzavama ¢lanicama.



4. 7akon o spriecavanju sukoba interesa

Jedno od sredisnjih pitanja provedbe politike integriteta jest predvidanje i upravljanje
potencijalnim sukobom interesa odnosno postojanje privatnih interesa osoba u javnom
sektoru koji mogu utjecati ili utjeCu na ostvarenje javnog interesa.

Sukob interesa Zivotna je situacija u kojoj se moZe naci svaki obnasatelj duznosti i koja se
treba pravovremeno prepoznati te razrijeSiti (otkloniti) na odgovarajuci nacin, kako ne bi
dovela do situacije da privatni interes prevlada nad javnim u podrucju obnasanja javne
duZnosti. Sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti sa
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjeCe na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duzZnosti. Sukob interesa javlja se u situaciji kada postoji
opravdana bojazan da bi duZznosnik mogao iskoristiti ovlasti ili okolnosti koje proizlaze iz
obnasanja njegove javne duznosti kako bi zastitio, sacuvao ili unaprijedio svoje specificne
privatne interese ili privatne interese povezanih osoba.

Sukob interesa sprjeCava se jasnim pravilima postupanja, a razrjeSava se javnim
postupcima u kojima se otklanjanju uzroci sukoba interesa. Sprjecavanje sukoba interesa
u obnasanju javnih duznosti vazan je politicki i drustveni prioritet.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa (dalje: ZSSI) donesen je 2011. godine te je nakon
toga Hrvatski sabor donio cetiri izmjene i dopune ovog Zakona, da bi koncem 2021. godine
zbog potrebe znatnijih unaprjedenja zakonskog teksta bio donesen novi Zakon o
sprjec¢avanju sukoba interesa.

Svrha donoSenja ZSSI-a je sprjeCavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti,
sprjecavanje privatnih interesa na donosenje odluka u obnasanju javnih duZnosti, jacanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti
te jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti. Njegova je funkcija, kao preventivnog
antikorupcijskog propisa, smanjivanje koruptivnih rizika koji su prirodno povezani s
izvrSavanjem bilo kakve vlasti. Radi provedbe ZSSI-a osnovano je Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa kao stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo nadlezno
za pokretanje postupaka sukoba interesa te donoSenje odluka o tome predstavlja li
odredeno djelovanje ili propust duznosnika povredu odredbi tog Zakona.




5. Obvezni sadrzaj kodeksa

a) osnova za donosenje kodeksa ponasanja

Novi ZSSI po prvi puta, s ciljem sprjecCavanja sukoba interesa, u ¢lanku 4. uvodi obvezu
¢lanovima predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
donoSenje kodeksa ponaSanja koji se odnose na ¢lanove predstavnickih tijela, a koji ¢e
doprinositi izgradnji kulture integriteta i transparentnosti u svrhu jacanja
antikorupcijskih kapaciteta i povjerenja javnosti u institucije na lokalnoj razini.

Clanak 4. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,Narodne novine“, broj 143/21)

(1) Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna su
donijeti kodeks ponaSanja koji se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela i sadrzi
odredbe o sprjecavanju sukoba interesa, nacinu praéenja primjene kodeksa, kao i o
tijelu koje odlucuje u drugom stupnju o odlukama predstavnickog tijela o povredama
kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti.

Zbog posebnog statusa clanova predstavnickih tijela koji najceS¢e nisu u radnom odnosu
niti primaju placu za svoj rad, a mnogi tu javnu duZnost obavljaju i volonterski, pogotovo
uzimajuci u obzir da isti odluke donose u okviru kolektivnog tijela, a ne pojedinacno, ¢cime
ostvaruju znatno ograniceniji utjecaj na donoSenje odluka, u izradi Zakona smatralo se
bitnim iste ne obuhvatiti odredbama Zakona na isti nacin kao i ¢lanove izvrsnih tijela
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ali ipak predvidjeti odredene odredbe u
svrhu prevencije sukoba interesa na lokalnoj razini. Zbog Sirokog samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne podrucne (regionalne) razine kojim se ve¢im dijelom ureduje
zZivot gradana tih jedinica, potrebno je da nositelji javnih funkcija budu u dosegu pravila
koji ureduju sukob interesa i utjecu te preveniraju potencijalni koruptivni rizici i moguci
sukobi interesa prilikom obavljanja svojih poslova. Za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje ne donesu kodeks ponaSanja predvidena je prekrSajna
sankcija sukladno ¢lanku 51. ZSSI-a.

b) opce odredbe
U okviru opc¢ih odredbi potrebno je definirati predmet kodeksa ponasanja, nacin
primjene, odrediti na koga se kodeks odnosi te definirati svrhu njegova donoSenja.

Kodeksom ponasanja clanova predstavnickog tijela utvrduju se nacela i smjernice
ponasanja na temelju kojih isti postupaju tijekom obnaSanja duZnosti, razraduju pojedina
pitanja integriteta, osniva se, utvrduje i ureduje izbor, sastav i djelokrug rada tijela za




nadzor primjene kodeksa u prvom i drugom stupnju i druga pitanja od znacaja za
provedbu kodeksa.

Svrha Kodeksa je utvrditi eticka nacela i smjernice na temelju kojih je ¢lan predstavni¢kog
tijela za vrijeme obnaSanja duZnosti obvezan se ponasati, u skladu s kojima treba
postupati ili koje mogu utjecati na vjerodostojno obnasanje njegove duznosti.

c) temeljna eticka nacela

U ovom dijelu kodeksa potrebno je utvrditi eticka nacela u obavljanju poslova koja ¢e ¢lan
predstavnickog tijela usvojiti kao vlastita nacela i vlastiti kriterij ponaSanja za koje je
osobno odgovoran za vrijeme i u vezi obnasanja duZnosti. Clan predstavni¢kog tijela
duZan je primjenjivati nacela utvrdena kodeksom u odnosima prema gradanima i
medijima, u medusobnim odnosima, odnosima prema drugim duZnosnicima,
sluZbenicima i namjeStenicima, odnosu prema obnaSanju duZnosti te odnosu prema
predstavnickom tijelu u kojem obnasa duznost, kao i drugim tijelima.

Takoder, predlaZe se propisati da je ¢lan predstavnickog tijela duZan kontinuirano paziti
na postivanje etickih nacela, svojim primjerom postaviti standarde u predstavnickom
tijelu u kojem obnasa duznost, kao i sprijeciti potencijalni odnosno stvarni sukob interesa
te da se ne moZe ispricati za nepoznavanje obaveza i odgovornosti koje proizlaze iz
kodeksa.

Prvenstveno se tu radi o nacelima djelovanja odredenim u c¢lanku 6. ZSSI-a, koja
predstavljaju smjernice obveznicima u obnasanju javnih duZnosti te su ih se obveznici
duZni pridrZavati i njima se rukovoditi u svom postupanju, a koja se na odgovarajuci nacin
mogu primijeniti i na clanove predstavnickih tijela:

- Nacelo Casnog, postenog, savjesnog, odgovornog i nepristranog postupanja te
zastite vlastite vjerodostojnosti - obveznici u obnasanju javnih duzZnosti moraju
postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana.

- Nacelo osobne odgovornosti - obveznici su osobno odgovorni za svoje djelovanje
u obnasanju javnih duZnosti na koje su imenovani odnosno izabrani prema tijelu
ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

- Nacelo zaStite javnog interesa - obveznici ne smiju koristiti javnhu duZnost za
osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Obveznici ne smiju biti
ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu
objektivnost.

- Nacelo transparentnosti - gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem
obveznika kao javne osobe, a koje je u vezi s obnaSanjem njihove duZnosti.




Osim navedenih, preporuca se inkorporacija i sljedec¢ih nacela u kodeks ponasanja:

- Nacelo oCuvanja povjerenja gradana - ¢lan predstavnickog tijela je duZan cuvati
povjerenje gradana te paziti na ocuvanje vlastitog integriteta te se od njega
zahtijeva izbjegavanje situacija koje narusavaju njegovu objektivnost
nepristranost u obnasanju duznosti. Pri obnasanju duZnosti, ¢lan predstavnickog
tijela se mora ponaSati na nacin kojim cuva i unaprjeduje povjerenje javnosti u

integritet, nepristranost i u¢inkovitost tijela u kojem obnasa duznost.

- Nacelo javnosti - u svim oblicima javnih nastupa i djelovanja u kojima predstavlja
tijelo u kojem obnasa duZnost, ¢lan predstavnickog tijela ¢e iznositi stavove tijela
u kojem obnasa duZnost u skladu s propisima, ovlastima i kodeksom te osiguravati
transparentnost u obnasanju duznosti i transparentnost tijela u kojem obnasa
duZnost. Clan predstavni¢kog tijela je duzan, u skladu sa svojim ovlastima, javnosti
pravovremeno pruZziti potrebne informacije vezane uz duznost koju obnasa i svoje

vlastito postupanje, ako to nije u suprotnosti s posebnim propisima.

- Nacelo uzornosti - ¢lan predstavnickog tijela treba biti uljudan, dostojanstven i
profesionalan kako u svojim odnosima s gradanima i medijima, tako i u svojim
odnosima s ostalim duznosnicima, sluzbenicima i namjestenicima. Pri koristenju
bilo kojeg sredstva komunikacije, ukljucuju¢i i komunikaciju na drustvenim
mrezama, clan predstavnickog tijela je duZan cuvati osobni ugled i ugled
predstavnickog tijela. U tom smislu, potrebno je da ¢lan predstavnickog tijela
vlastitim primjerom potice druge ¢lanove predstavnickog tijela na kvalitetno i
ucinkovito obavljanje zadataka, dobre meduljudske odnose, kolegijalnost i

suradnju te odgovoran odnos prema gradanima.

- Nacelo racionalnog koriStenja javnih resursa - obnaSaju¢i duZnost clan
predstavnickog tijela treba osigurati da se ljudskim i materijalnim resursima
upravlja i koristi na zakonit, u¢inkovit, djelotvoran i ekonomican nacin, iskljucivo

u cilju ostvarenja javnog interesa.

d) odredbe o sukobu interesa i druga pravila ponasanja

Sukladno odredbama clanka 4. ZSSI-a kodeks mora sadrZavati odredbe o sprjecavanju

sukoba interesa.

U obnasanju duznosti ¢lan predstavnickog tijela ne smije ni na koji na¢in pogodovati sebi
ili osobama s kojima je povezan niti se svojim duznoS$c¢u smije koristiti kako bi ostvario
svoje privatne interese ili interese povezanih osoba. Odredbama o sprjecavanju sukoba
interesa preveniraju se korupcijska ponaSanja i jaca se odgovornost, otvorenost i

transparentnost obnasatelja javnih duZnosti.
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Duznosnik se moZe naci u sukobu interesa zbog osobnih aktivnosti, udruzivanja, odnosa
povezanosti s drugim osobama te drugih okolnosti, odnosno u svim onim situacijama u
kojima ima priliku dati prednost sebi ili s njime povezanoj pravnoj ili fizickoj osobi ispred
javnog interesa.

S obzirom na potrebu inkorporiranja odredbi o sprjecavanju sukoba interesa, prije svega
potrebno je navesti odredbu clanka 2. stavka 1. ZSSI-a na nacin da se istakne kako u
obnas$anju javne duznosti ¢lan predstavnickog tijela ne smije svoj privatni interes stavljati
ispred javnog interesa.

S tim u vezi predlaZze se prenijeti i definicije sukoba interesa. Sukladno ZSSI-u, sukob
interesa situacija je u kojoj je privatni interes duznosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice:

- kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano moZe smatrati da je utjecao na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti (stvarni sukob interesa). Sukladno
clanku 2. ZSSI-a sukob interesa moze biti potencijalni sukob interesa - kada privatni interes
obveznika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili stvarni
ili ostvareni sukob interesa koji postoji onda kada je privatni interes obveznika utjecao ili
se osnovano moze smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti.

S druge strane, privatni interes definiran je u ¢lanku 5. stavak 1. toc¢ka 8. ZSSI -a, kao onaj
interes koji obuhvaca imovinsku i neimovinsku korist obveznika i povezanih osoba.
Povezane osobe u smislu ZSSI -a su bracni ili izvanbracni drug obveznika, Zivotni partner
i neformalni Zivotni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre
obveznika te posvojitelj odnosno posvojenik obveznika te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
obveznikom.

Sukladno odredbama ZSSI-a, njegovi obveznici duzni su nakon izbora ili imenovanja na
javnu duZnost urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijeCio predvidljivi sukob
interesa, a ukoliko se takav sukob pojavi obveznik ga je duZan razrijesiti tako da zastiti
javni interes. U slucaju dvojbe o mogu¢em sukobu interesa obveznik je duzan uciniti sve
Sto je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Slijedom navedenog, predlaZe se razmotriti da kodeks ponasanja sadrZi odredbe o tome
da clanovi predstavnickih tijela prije stupanja na duznost, odnosno u odredenom roku od
dana imenovanja, trebaju urediti svoje privatne poslove u svrhu sprjecavanja
predvidljivog sukoba interesa i odredbe o razrjeSenju sukoba interesa, ukoliko do njega
dode. Nadalje, s tim u vezi predlaze inkorporirati i odredbe o pravovremenom
prepoznavanju okolnosti koje bi mogle dovesti u situaciju sukoba interesa, deklariranju
istih prema javnosti i drugim dionicima u odredenom postupku te izuzimanju od
postupanja (odlucivanja, glasanja i sl.).
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Usporedno s izuzimanjem, predlaZe se razmotriti i ukljuc¢ivanje odredbe prema kojoj ¢lan
predstavnickog tijela svoju je ovlast postupanja u takvoj konkretnoj situaciji, ako je to
potrebno, duZan delegirati na drugu osobu. Ovakav mehanizam primjenjiv je na ve¢inu
situacija koje bi mogle dovesti ili dovode do nastanka sukoba interesa. Upoznavanjem
zainteresirane javnosti i drugih tijela i dionika skrece se pozornost na potrebu kontrole
nad situacijom u kojoj postoji opasnost od utjecaja privatnih interesa na nepristranost u
obnaSanju javne duznosti. U skladu s time moZe se propisati da clan predstavnickog tijela
moZe deklarirati svoj interes usmenom ili pisanom izjavom, odrediti da Ce tijelo koje prati
primjenu kodeksa izraditi model pisane izjave za deklariranje interesa te da ce isti biti
javno dostupan.

Takoder, predlaZze se razmotriti i djelomi¢na inkorporacija odredbi ¢lanka 7. ZSSI-a o
zabranjenim djelovanjima obveznika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela u opsegu u
kojem su iste primjenjive na vijecnike kao clanove kolektivnog tijela. Sukladno
navedenom clanku obvezniku ZSSI-a zabranjeno je:

- primiti ili zahtijevati korist ili obec¢anje koristi radi obavljanja duZnosti,

- ostvariti ili dobiti pravo ako se krsi nacelo jednakosti pred zakonom,

- zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duznosti,

- primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti,

- traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari,
ili utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe,

- obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obecanje dara,

- utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,

- koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog probitka
ili probitka povezane osobe,

- na drugi nacin koristiti poloZaj obveznika utjecanjem na odluku tijela javne vlasti
ili osoba koje su u njima zaposlene kako bi postigli osobni probitak ili probitak
povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin
interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Osim navedenih odredbi o sprje¢avanju sukoba interesa, u kodeks se predlaZze ukljuciti
odredbe o obvezi cuvanja povjerljivih informacija i podataka za koje ¢lan predstavnickog
tijela sazna u obnasanju duznosti, a koje nije obavezan javno objaviti u skladu sa zakonom.
Na postupanje s informacijama i podacima koje sazna u obnaSanju duZnosti, ¢lan
predstavnickog tijela treba paziti na odredbe propisa kojima se ureduje tajnost podataka
te zaStita osobnih podataka.

Takoder, predlaZe se u kodeks ukljuciti i odredbe u svezi sa jednakim postupanjem prema
svim gradanima bez diskriminacije ili povlas¢ivanja na temelju srodstva, starosti,
nacionalnosti, etnicke pripadnosti, jezika, rase, politickih i vjerskih uvjerenja, invalidnosti,
obrazovanja, socijalnog poloZaja, spola, seksualne orijentacije, bra¢nog ili porodi¢nog
statusa ili po drugim osnovama.
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e) primjena kodeksa

Jedan od vrlo bitnih aspekata za adekvatnu primjenu odredbi kodeksa predstavlja
internalizacija njegovih odredbi od strane clanova predstavnickog tijela na koje se isti
odnosi.

U ovom smislu, potrebno je obvezati ¢lanove predstavnickog tijela na upoznavanje s
odredbama kodeksa te kontinuiranu edukaciju o pitanjima provedbe njegovih odredbi,
odnosno opcenito na teme iz podrucja jaCanja integriteta clanova predstavnickog tijela.

Kako bi se osiguralo da se ¢lan predstavnickog tijela upoznao sa sadrzajem kodeksa moze
se, primjerice, propisati obveza potpisivanja izjave u odredenom roku nakon stupanja na
duZnost kojom Ce se isto potvrditi.

Takoder, predstavnicko tijelo, tijelo za nadzor primjene kodeksa ili neko drugo tijelo
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u svrhu internalizacije odredbi
kodeksa priprema materijale i smjernice, osigurava odgovaraju¢u edukaciju te na druge
nacine jaca svijest ¢lanova predstavnickog tijela o obvezama iz kodeksa ponasanja. U tom
smislu, tijelo koje osigurava edukaciju po potrebi suraduje s nadlezZnim tijelima,
akademskim i drugim relevantnim institucijama.

S ciljem osiguravanja njegove svrhe, potrebno je prije svega osigurati dostupnost kodeksa
svim Clanovima predstavnickog tijela te dostupnost javnosti, odnosno njegovu javnu
objavu. U tom smislu, u kodeksu je nuZzno navesti gdje Ce biti objavljen - u sluzbenom
glasniku jedinica, ukoliko postoji te na mreznim stranicama na kojima mora biti uvijek
dostupan skupa s ostalim potrebnim informacijama.

f) nadlezna fijela za nadzor i pracenje primjene kodeksa

S ciljem ostvarivanja nadzora nad primjenom kodeksa, odnosno predlaganja odluka
predstavnickom tijelu o uskladenosti postupanja c¢lanova predstavnickog tijela s
odredbama kodeksa ponasanja, potrebno je na razini predstavnickog tijela osnovati novo
radno tijelo (povjerenstvo vije¢e ili odbor) ili nekom postojecem radnom tijelu u
nadleZnost pridodati i navedenu ulogu nadzora primjene kodeksa u prvom stupnju, a
sukladno odredbi ¢lanka 4. ZSSI-a u okviru nadzora primjene kodeksa odrediti i tijelo koje
u drugom stupnju odlucuje o odlukama predstavnickog tijela o povredama kodeksa koji
su u njegovoj nadleznosti. Pri odredivanju tijela nadleZznog za nadzor primjene kodeksa
svrhovito je da isto bude neovisno u postupcima formuliranja prijedloga odluka o
uskladenosti postupanja ¢lanova predstavnickog tijela s kodeksom ponaSanja.

U kodeksu trebaju biti sadrzane odredbe koje ¢e odrediti sastav, broj ¢lanova, nacin
njihova izbora, trajanje mandata te nacin odlucivanja navedenih tijela.

Kod formiranja ili odredivanja tijela za nadzor primjene kodeksa, u cilju postizanja $to
vece objektivnosti i nepristranosti u njegovom radu poZeljno je osigurati da o postupanju
clanova pojedinog predstavnickog tijela, u prvom i u drugom stupnju, odlucuje tijelo koje
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nije iskljucivo sastavljeno od ¢lanova tog predstavnickog tijela, StoviSe preporucljivo je da
posebno drugostupanjsko tijelo bude u cijelosti ili barem u vecini sastavljeno od vanjskih
¢lanova.

U ovom kontekstu, predlaZe se da ¢lanovi navedenih tijela za nadzor primjene kodeksa u
prvom i drugom stupnju koji nisu ¢lanovi predstavnic¢kog tijela (vanjski ¢lanovi) budu
imenovani na temelju provedenog izbora po javnom pozivu iz reda osoba nedvojbenog
javnog morala u pojedinoj jedinici lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave. Osim
toga, clanove je potrebno imenovati na osnovi njihovih sposobnosti, iskustva,
profesionalnih kvaliteta i besprijekornog profesionalnog ponasanja.

Takoder, poZeljno je da vanjski ¢lanovi navedenih tijela nisu nositelji politicke duZnosti,
¢lanovi politicke stranke (minimalno 5 godina prije imenovanja) ili kandidati nezavisnih
lista zastupljenih u predstavni¢kom tijelu. Sto se ti¢e trajanja mandata, predlaZe se da isti
traje do isteka mandata ¢lanova predstavnic¢kog tijela. Pri odredivanju sastava tijela u
drugom stupnju potrebno je osigurati da clanovi istog nisu istodobno i ¢lanovi
prvostupanjskog tijela.

Nadalje, predlaZe se razmotriti i moguc¢nost da ¢lanovi tijela za nadzor primjene kodeksa,
osobito vanjski ¢lanovi (¢lanovi koji nisu istodobno i ¢lanovi predstavnickog tijela), za svoj
rad imaju pravo na odgovaraju¢u naknadu.

Ukoliko ¢e navedena tijela biti sastavljena i od ¢lanova predstavnickog tijela, valja imati
na umu da su moguce situacije u kojima ¢e se odlucivati o postupanju ¢lana tijela za nadzor
primjene kodeksa, a u kojima ¢e onda biti potrebno njegovo izuzimanje iz odlucivanja.

Sto se tice odredivanja drugostupanjskog tijela, predlaZe se razmotriti moguénost
osnivanja zajednic¢kog tijela na nivou vise lokalnih jedinica ili na nivou Zupanije za
odlucivanje o povredama kodeksa ponasSanja u drugom stupnju temeljem donoSenja
odluke predstavnickog tijela o sporazumu sukladno ¢l. 54.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Osim toga, predlaze se razmotriti i mogucéu ulogu postojec¢ih antikorupcijskih
povjerenstava osnovanih u vecini Zupanija kao drugostupanjskih tijela za nadzor
primjene kodeksa ponasSanja. Antikorupcijska povjerenstva imaju Siroku preventivnu
antikorupcijsku ulogu, predlazu mjere i aktivnosti za sprecavanje svih vrsta koruptivnog
ponasanja, informiraju gradane o provedbi programa i mjera za suzbijanje korupcije, o
nacinima prijava uocenih pojava i slucajeva korupcije te poticu gradane na prijavljivanje
i sprjecavanje korupcije, podizanje ukupne svijesti u javnosti o Stetnosti korupcije i o
znacenju provodenja programa za njezino smanjenje.

Tijelo koje ¢e vrsiti nadzor nad primjenom kodeksa obvezno obavlja sljedece poslove:
- provodi postupak zbog krSenja odredbi kodeksa na vlastitu inicijativu ili po

prituzbama clana predstavnickog tijela, radnog tijela predstavnickog tijela,
duZnosnika tijela izvrSne vlasti jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
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samouprave, sluzbenika upravnih odjela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili po prituzbi gradana,

- predlaze predstavnickom tijelu donoSenje odluke o uskladenosti postupanja
clanova predstavnickog tijela s kodeksom,

- predlaZze sankcije predstavnickom tijelu za ¢lanove predstavnickog tijela za
postupanja koja nisu u skladu s odredbama kodeksa,

- donosi smjernice o nacelnim pitanjima vezanim uz sadrZaj i primjenu kodeksa na
vlastitu inicijativu ili na zahtjev ¢lanova predstavnickog tijela,

- promice eticke standarde u obnasanju duznosti u predstavnickom tijelu,

- informira i daje savjete Clanovim predstavnickog tijela o pitanjima vezanim za
ocuvanje i jacanje njihovog integriteta i moralnog ponasanja,

- pruZa potporu u primjeni odredbi kodeksa, osobito u dijelu koji se odnosi na
informiranje i edukaciju €lanova predstavnickog tijela u podrucju primjene
kodeksa,

- donosi poslovnik o radu kojim se ureduje nacin rada i odlucivanja.

Nadalje, potrebno je odrediti na koji nacin se podnosi prituzba za povrede kodeksa
(pisanim ili drugim putem), koje elemente prituzba mora sadrZavati (ime i prezime osobe
koja podnosi prituzbu, ime i prezime nositelja politicke duznosti koji se prijavljuje za
povredu odredaba Etickog kodeksa uz navodenje odredbe Etickog kodeksa koja je
povrijedena) te je u tom smislu potrebno odrediti prihvacaju li se anonimne prituzbe ili
ne.

Takoder, potrebno je odrediti nacine i rokove provedbe postupaka prvostupanjskog i
drugostupanjskog tijela (koje odlucuje na temelju prigovora ¢lana predstavnickog tijela
na odluku predstavnickog tijela), pri cemu je potrebno odrediti obvezu obavjestavanja o
prituzbi ¢lana predstavnickog tijela protiv kojeg je podnesena prituzba te obavjeStavanja
prijavitelja o donesenoj odluci na temelju prituzbe.

Tijelo koje ¢e vrSiti nadzor nad primjenom kodeksa, odnosno tijelo koje ¢e odlucivati u
drugom stupnju o odlukama predstavnickog tijela o povredama kodeksa koje su u
njegovoj nadleznosti, treba imati i preventivhu i savjetodavnu ulogu za c¢lanove
predstavnickog tijela. Tom bi se tijelu ¢lan predstavnickog tijela primjerice trebao moci
obratiti u slucaju dvojbe je li neko ponasanje sukob interesa ili ne, s ciljem sprjeCavanja
da do ostvarenog sukoba interesa i dode, odnosno je li odredeno ponaSanje u skladu s
odredbama kodeksa.

Jedan od vrlo bitnih elemenata u primjeni kodeksa jesu i sankcije, tj. disciplinske mjere,
koje predstavnicko tijelo moZe izreci. Potrebno je odrediti koje sankcije Ce se izreci za
krSenje pojedinih odredbi kodeksa.

Sankcije bi, primjerice, mogle biti opomene, upozorenja ili preporuke. PredlaZze se
razmotriti i njihovo objavljivanje na internetskim stranicama tijela ili u sluzbenom listu
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jedinice. Moguce je razmotriti i predvidanje drugih sankcija ukoliko je to u skladu s
vazelim propisima za uredenje djelokruga i ustrojstva, nac¢ina rada i drugih pitanja od
znacenja za rad jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te njihovih tijela.

Takoder, potrebno je odrediti i tijelo (ili osobe) koje bi obavljalo stru¢ne i administrativne
poslove za nadzorno tijelo koje bi bilo nadleZno za provedbu kodeksa ponasanja.

Nadalje, pri odredivanju i formiranju prvostupanjskog ili drugostupanjskog tijela za
nadzor primjene kodeksa ponasSanja, potrebno je uzeti u obzir i nuznost osiguravanja
provedbe i poslova pracenja primjene kodeksa ponasanja pojedinog predstavni¢kog
tijela.

Pracenje primjene kodeksa ukljucuje poslove poput vodenja statistickih podataka o
primjeni kodeksa, odnosno broju prituzbi podnesenih za njegovo krSenje, broju
pokrenutih postupaka te donesenim odlukama, izradu izvjes¢a o primjeni kodeksa na
godiSnjoj razini te druge poslove koji podrazumijevaju prikupljanje, obradu i analizu
podataka o primjeni kodeksa clanova predstavnickog tijela. S ciljem konstantnog
unaprjedivanja etickog okvira, predlaZe se da tijelo koje prati primjenu kodeksa prati i
medunarodne standarde na podrucju etiCkog postupanja te daje prijedloge za
unapredenje etickih standarda sukladno medunarodnoj praksi. U ovom kontekstu, s
cillem ostvarenja svrhe postojanja i primjene kodeksa, poZeljno je osiguravanje
dostupnosti navedenih podataka javnosti.

Postupak i nacin rada nadzornog tijela potrebno je odrediti poslovnikom.

6. Fakultativni sadrzaj kodeksa

Sukladno odredbama ¢lanka 4. stavaka 3., 4.1 5. ZSSI-a, ¢lanovi predstavnickih tijela imaju
obvezu:

- objave popisa udjela u vlasnistvu poslovnog subjekta koje imaju i njihovo
redovito aZuriranje na mreZnim stranicama jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave,

- da pisanim putem u roku od 15 dana obavijeste predstavnicko tijelo o stupanju u
poslovni odnos poslovnih subjekata u njegovu vlasniStvu i vlasnistvu ¢lanova njegove
obitelji s jedinicom lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obnasSa duznost
Clana predstavnickog tijela te s trgovackim drusStvima i drugim pravnim osobama kojima
je ta jedinica osnivac ili ¢lan.

Popis navedenih udjela treba biti javno dostupan na mreZnim stranicama jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Budu¢i da ispunjenje ovih obveza prati
Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, predlaZe se razmotriti navodenje i razradu
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ovih obveza i u okviru kodeksa te moguce odredivanje adekvatnog nacina na koji ce se
navedene informacije uciniti lakSe dostupnima Povjerenstvu.

Kao fakultativni dio kodeksa predlaze se kodeksom propisati i zabranu primanja darova
iznad odredene vrijednosti i raspolaganja njima, ako isti nisu primljeni u skladu s
odredbama ZSSI-a. U skladu sa ZZSI-om, darom se smatra novac, stvari bez obzira na
njihovu vrijednost, prava i usluge dane bez naknade koje obveznika dovode ili mogu
dovesti u odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema darovatelju. Ukazujemo da
se darovima ne smatraju: uobicCajeni darovi izmedu ¢lanova obitelji, rodbine i prijatelja,
drzavna i medunarodna priznanja, odli¢ja i nagrade. Smiju se zadrZati samo darovi
simboli¢ne vrijednosti i to najvise u vrijednosti do 500,00 kuna od istog darovatelja. Ne
smije se primiti dar kada je on u novcu, bez obzira na iznos, te vrijednosnicu i dragocjenu
kovinu. Pod darom u novcu, vrijednosnicom i dragocjenom kovinom ne smatra se
numizmaticki novac, prigodni optjecajni kovani novac pakiran u prigodnu ambalaZu niti
numizmaticki kompleti.

Naposljetku, u kodeksu se preporuca razmotriti propisivanje odredbi kojima ¢e se
obvezati ¢lana predstavnickog tijela i na objavljivanje vaznijih sastanaka (na sluzbenim
stranicama ili putem drustvenih mreZa) s gradanima, udrugama, poslovnim subjektima ili
drugim interesnim skupinama na kojima se zagovaraju njihovi interesi s ciljem postizanja
neposrednog utjecaja na proces donoSenja odluka ili akata od strane predstavnic¢kog
tijela.
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